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1.2 นโยบายของผู้บริหาร

1) จัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนสุขภำพในเขตพื้นที่อ ำเภอ 
2) ด ำเนินกำรและให้บริกำรด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขในพื้นที่อ ำเภอ 
3) ก ำกับ ดูแล และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนสำธำรณสุขในเขตพื้นที่อ ำเภอ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนของ

หน่วยงำน สำธำรณสุขทุกแห่ง เป็นไปตำมกฎหมำย มีกำรบริหำรสุขภำพที่มีคุณภำพและมีกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคด้ำน
สุขภำพ 

4) ส่งเสริมสนับสนุนและประสำนงำนเกี่ยวกับงำนสำธำรณสุขในพื้นที่ให้เป็นไปตำมนโยบำยของกระทรวงสำธำรณสุข 
5) พัฒนำระบบสำรสนเทศ งำนสุขศึกษำ และกำรสื่อสำรสำธำรณะด้ำนสุขภำพในเขตพื้นที่อ ำเภอ
6) ปฏิบัติงำนร่วมกันหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมำย

นโยบาย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านฉาง



1.2 นโยบายของผู้บริหาร

แผนการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2566 

บทน า

การด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภออยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามพรบ.กระจายอ านาจตั้งแต่ปี 2542 
ซึ่งการเปลี่ยนผ่านในปี 2565-2567 มีการถ่ายโอนรพ.สต.ไปสู่ อบจ.ทั้งหมด อ าเภอบ้านฉางมีรพ.สต.ในสังกัดเดิมท่ีอยู่กับกระทรวงสาธารณสุขจ านวน 9 แห่ง 
ถ่ายโอนไปอปท. 1 แห่งในปีงบประมาณ 2565 คือ รพ.สต.พลา ถ่ายโอนไป อบจ. 1 แห่งในปี 2566 คือ รพ.สต.พยูน และในปี 2567 จะถ่ายโอน รพ.สต. 
ทั้งหมดไปยัง อบจ. บทบาทของสสจ.และสสอ.ย่อมเปลี่ยนไปตามภารกิจการถ่ายโอนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งการถ่ายโอนภารกิจสาธารณสุขดังกล่าวนี้ 
ด าเนินการโดยยึดโยงกับ พรบ.สุขภาพปฐมภูมิ พศ.2562 ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความ ค าส าคัญตามมาตรา 3 ไว้ดังนี้ ( ราชกิจจานุเบกษา, 2562 หน้า 166) 

บริการสุขภาพปฐมภูมิ  หมายความว่า บริการทางการแพทย์ และสาธารณสุขที่มุ่งหมายดูแลสุขภาพของบุคคลในเขตพื้นที่รับผิดชอบในลักษณะองค์
รวม ตั้งแต่แรก ต่อเนื่อง และผสมผสานครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัย การรักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟู
สุขภาพ โดยหน่วยบริการปฐมภูมิ หรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิที่ประกอบด้วยแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ รวมทั้ง
เชื่อมโยงกับครอบครัว ชุมชน และบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ

ระบบสุขภาพปฐมภูมิ หมายความว่า กลไกและกระบวนการในการประสานความร่วมมือเพ่ือจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ โดยการมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมทั้งการส่งต่อผู้รับบริการและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยบริการทั้งระดับ ปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิ และตติยภูมิ

พรบ.ปฐมภูมินี้ บัญญัติขึ้นเพ่ือ ก าหนดกลไกการจัดระบบสุขภาพปฐมภูมิเพ่ือให้ประชาขนได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม มีคุณภาพ 
และมีมาตรฐาน 

การด าเนินงานด้านสาธารณสุขของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอจึงต้องค านึงถึง พรบ.สุขภาพปฐมภูมิ พศ.2562 และภารกิจการกระจายอ านาจให้
สอดคล้องไปด้วยกันในช่วงเปลี่ยนผ่าน อย่างไร้รอยต่อ ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการด้านสุขภาพตามบริบท
ของชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจตามพรบ.สุขภาพปฐมภูมิ หมวด 3 ว่าด้วยเรื่องการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการ
ปฐมูภูมิ 
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แผนการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2566 

บทน า

บทบาทหน้าที่หน่วยงานกระทรวงสาธารณสุขหลังการกระจายอ านาจจากการศึกษาวิจัยของ นพ.วินัย ลีสมิทธิ์ และนพ.สมศักดิ์ ชุณหรศัม์ิ, 2560 
โดยการสนับสนุนจาก สวรส. กล่าวโดยสรุปได้ว่า บทบาทของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ คือ

1. เป็นตัวแทนกระทรวงสาธารณสุขในการประสานงานให้ก าหนดนโยบายและสามารถด าเนินการสอดคล้องตามนโยบายที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด
2. เป็นหน่วยงานเชื่อมระหว่างกระทรวงสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและประชาชนในการก าหนดกลุยุทธ์การแก้ปัญหาสุขภาพ การวางแผน 

และติดตาม ประเมินผล
3. เป็นผู้สนับสนุนวิชาการและเทคนิคการป้องกันโรค ส่งเสริมสุขภาพ อนามัย สิ่งแวดล้อมและการสาธารณสุขชุมชน
4. การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางสุขภาพ เพ่ือให้จังหวัด เขต กระทรวง ท้องถิ่น มีความเข้าใจตรงกัน
5. ร่วมเป็นคณะกรรมการในระดับอ าเภอ เพ่ือร่วมในการด าเนินงานภารกิจที่ถ่ายโอนสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์การกระจายอ านาจ
6. ร่วมควบคุมก ากับ ดูแลคุณภาพ มาตรฐาน รพ.สต.ในพ้ืนที่
7. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาบุคลากรในส่วนที่ยังขาดประสบการณ์ หรือผู้เชี่ยวขาญในการด าเนินงานด้านสุขภาพ
8. สะท้อนปัญหาการบริการสุขภาพในมิติต่างๆ แก่จังหวัด เขต และคืนข้อมูลให้กับท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
9. ค้นคว้าเรียนรู้วิจัยด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ โดยยึดหลัก Area based research and study 
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แผนการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2566 

บทน า

ซึ่งบทบาทหน้าที่ หรือภารกิจดังกล่าวนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ นพ.สฤษดิ์เดช เจริญไชย รองผ.ส านักสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ ที่
กล่าวว่า สาธารณสุขอ าเภอไม่ใช่ provider หลงัการกระจายอ านาจ แตบ่ทบาทจะเปล่ียนไปเป็น Regulator ท าหนา้ท่ี ก ากบัดแูล สง่เสรมิ สนบัสนนุ เชิง
วิชาการ และใชห้ลกัฐานเชิงประจกัษ ์เพ่ือใหป้ระชาขนไดร้บับรกิารอยา่งมีคณุภาพ มาตรฐาน ตามพรบ.สขุภาพปฐมภมูิ

ด้วยบทบาทที่เปลี่ยนไปของสาธารณสุขอ าเภอ การบริหารจัดการและการพัฒนาองค์กรจึงต้องมีบทบาทท่ีเปลี่ยนไปด้วย ซึ่งเป็นที่ยอมรับว่า 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงาน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร ซึ่งการก าหนดแนวทาง และ
ทิศทางในการด าเนินงานนั้น จ าเป็นจะต้องวิเคราะห์ และประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกองค์กร เพ่ือก าหนดวิธีการ
ท างานเพ่ิมเติมจากเดิม หรือที่เรียกว่า “กลยทุธ”์ พรอ้มทัง้จดัท ากิจกรรม แผนงานหรือโครงการ ใหส้อดคลอ้งในแตล่ะกลยทุธ ์เพ่ือเป็นแนวทางขององคก์ร
ท่ีจะสามารถบรรลวุิสยัทศัน ์และเปา้หมายท่ีก าหนดไวต้ามหลกัทฤษฎีการบรหิารเชิงกลยทุธ ์โดยก าหนดกรอบแนวคดิในการด าเนินงาน ตามกรอบ
แนวคิดดังนี้

ขั้นตอนในการบริหารเชิงกลยุทธ์


